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附件 1

政府会计准则制度解释第 8号

（征求意见稿）

一、关于职务科技成果的会计处理

本解释规定的职务科技成果，是指执行行政事业单位

（以下统称单位）工作任务，或者主要利用单位的物质技术

条件所完成的科技成果，不包括仅以个人名义申请注册的科

技成果。

单位应当根据《政府会计准则第 4 号——无形资产》（财

会〔2016〕12 号，以下简称 4 号准则）、《政府会计制度

——行政事业单位会计科目和报表》（财会〔2017〕25 号，

以下简称《政府会计制度》）、《政府会计准则制度解释第

4 号》（财会〔2021〕33 号，以下简称 4 号解释）有关规定，

对职务科技成果进行会计核算。

（一）关于职务科技成果入账成本的确定。

单位应当根据 4 号准则、4 号解释有关规定，确定职务

科技成果的入账成本。

根据 4 号准则规定，单位自行研究开发职务科技成果项

目（以下简称自行研究开发项目）尚未进入开发阶段，或者

确实无法区分研究阶段支出和开发阶段支出，但按法律程序

已申请取得无形资产的，应当将依法取得时发生的相关费用
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确认为无形资产。前述相关费用，是指单位自通过知识产权

申请内部审批或向知识产权管理部门提出知识产权申请起

至取得知识产权止，发生的申请费、实质审查费、复审费、

代理费等相关费用。单位应当在“研发支出”科目下增设“注

册费用”明细科目，核算职务科技成果依法申请取得知识产

权过程中发生的相关费用，并按照具体成果进行明细核算或

辅助核算。

知识产权管理部门作出授予知识产权或不予授权的决

定时，单位应当将“研发支出——开发支出（如有）、注册

费用”科目余额对应转入“无形资产”科目或“业务活动费

用”等科目。单位在知识产权申请被作出不予授权决定后请

求复审的，暂不将“研发支出——开发支出（如有）、注册

费用”科目余额转出，待相关知识产权管理部门作出复审决

定后再进行相应会计处理。

2026年1月1日前已取得知识产权但未入账的职务科技

成果，无需追溯调整，单位应当在备查簿中进行登记。2026

年 1 月 1 日至本解释施行日期间，单位对职务科技成果依法

申请取得知识产权过程中发生的相关费用，应当根据本解释

进行调整。

（二）关于职务科技成果的转销。

根据 4 号准则规定，无形资产预期不能为单位带来服务

潜力或者经济利益的，应当将该无形资产的账面价值予以转
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销。

单位应当根据科技成果转化和国有资产管理有关规定

建立职务科技成果内部管理制度，定期评估职务科技成果的

可转化情况。对于预期不能为单位带来服务潜力或者经济利

益的职务科技成果，应当按照内部管理制度履行相关程序后

予以转销。对于转销的职务科技成果，单位应当在备查簿中

进行登记。

（三）关于职务科技成果转化收入的确认。

对于单位与成果完成人（团队）是共同所有权人，且在

相关书面协议中约定了转化收益分配比例的，在职务科技成

果转化时，应当将按约定属于本单位的收入确认为事业收

入，将职务科技成果转化过程中发生的由本单位承担的费用

确认为当期费用。

其他情形下，单位应当将职务科技成果转化所取得的全

部收入确认为事业收入，将转化过程中发生的由本单位承担

的费用确认为当期费用。职务科技成果转化后，单位按规定

对完成、转化该项职务科技成果作出重要贡献的人员给予的

奖励和报酬，应当通过“应付职工薪酬”科目核算。

2026年1月1日至本解释施行日期间新增的职务科技成

果转化业务，单位应当根据本解释进行调整。

二、关于增值税先征后返（退）的会计处理

根据有关规定执行增值税先征后返（退）政策的单位，
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应当将税务部门返还的税款确认为其他收入。收到返还的增

值税时，按照实际收到的金额，在财务会计下借记“银行存

款”等科目，贷记“其他收入”科目；同时，在预算会计下

借记“资金结存”科目，贷记“其他预算收入”科目。

2026年1月1日至本解释施行日期间新增的增值税先征

后返（退）业务，单位应当根据本解释进行调整。

三、关于数字人民币的会计处理

单位持有由中国人民银行发行的数字人民币的，应当在

“其他货币资金”科目下设置“数字人民币”明细科目进行

会计核算。

本解释施行前单位通过其他科目核算数字人民币的，应

当在本解释施行日将有关科目余额中数字人民币的金额转

入“其他货币资金——数字人民币”科目。

四、关于公立医院事业收入的会计处理

公立医院（以下简称医院）应当在“事业收入”科目下

增设“其他事业收入”明细科目，在“事业预算收入”科目

下增设“其他事业预算收入”明细科目，核算医院开展医疗

和科研教学活动之外的专业业务活动及其辅助活动取得的

收入。

医院应当在“收入费用表”的“科教收入”项目下增加

“其他事业收入”项目，反映医院本期开展医疗和科研教学

活动之外的专业业务活动及其辅助活动取得的收入。本项目
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应当根据“事业收入——其他事业收入”科目的本期发生额

填列。

医院应当在“预算收入支出表”的“科教预算收入”项

目下增加“其他事业预算收入”项目，反映医院本期开展医

疗和科研教学活动之外的专业业务活动及其辅助活动取得

的预算收入。本项目应当根据“事业预算收入——其他事业

预算收入”科目的本期发生额填列。

2026 年 1 月 1 日至本解释施行日期间，医院对开展医疗

和科研教学活动之外的专业业务活动及其辅助活动取得的

收入，应当根据本解释进行调整。

五、关于保障性住房的范围

根据《政府会计制度》、《政府会计准则制度解释第 1

号》（财会〔2019〕13 号）规定，政府会计准则制度中的保

障性住房，主要指地方政府住房保障主管部门为满足社会公

共需求而控制的、持有全部或部分产权份额、纳入城镇住房

保障规划和年度计划、向符合条件的保障对象提供的住房。

政府机关事务管理部门或其他单位持有的，面向本级政

府单位或本单位职工提供的租赁、配售型住房，不属于政府

会计准则制度规定的保障性住房，应当作为单位的固定资产

进行会计核算。

本解释施行前单位通过“保障性住房”科目核算面向本

级政府单位或本单位职工提供的租赁、配售型住房的，应当
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在本解释施行日将“保障性住房”、“保障性住房累计折旧”

科目余额中的相关金额分别转入“固定资产”、“固定资产

累计折旧”科目。

六、关于土地储备资金的会计处理

土地储备机构应当严格按照《土地储备资金会计核算办

法（试行）》（财会〔2008〕10 号），将土地储备资金作为

独立的会计主体进行核算，完整反映土地储备项目各类资金

来源、资金收支情况以及土地收储成本，并按规定内容和时

限将土地储备资金会计报表报送同级财政部门。土地储备资

金应当按规定纳入政府财务报告合并范围。

七、关于生效日期

本解释自公布之日起施行。
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