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附件 2

《政府会计准则制度解释第 8号（征求意见稿）》

起草说明

为进一步健全完善政府会计准则制度，及时回应和解决

实施中的问题，确保政府会计准则制度平稳有效实施，我们

研究起草了《政府会计准则制度解释第 8 号（征求意见稿）》

（以下简称《解释 8 号》）。有关情况说明如下：

一、起草过程

截至目前，《解释 8 号》的起草主要经历了以下过程：

（一）问题整理阶段。前期，我们通过部门沟通联系机

制、咨询专家机制、部内相关单位反馈和网民留言等多种渠

道，广泛收集整理政府会计准则制度实施过程中的问题，针

对实务中普遍存在且亟需解决的问题，确定了《解释 8 号》

拟规范的问题清单。

（二）形成讨论稿阶段。系统整理相关制度，先后赴北

京、广东、安徽、上海、河南等地开展调研，深入了解各地

区的现实情况和会计核算需求，形成讨论稿草案。3 月，就

讨论稿草案征求咨询专家意见，修改完善形成《解释 8 号》

讨论稿。

（三）形成征求意见稿阶段。4 月以来，通过召开座谈

会的方式，组织理论界、实务界专家对讨论稿进行集中研讨，
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在充分吸收各方意见的基础上进一步修改完善，形成《解释

8 号》征求意见稿。

二、主要内容

《解释 8 号》包括 6 个问题，有关内容说明如下：

（一）关于职务科技成果的会计处理。

近年来，行政事业单位职务科技成果
1
未入账问题日益突

出。《政府会计准则第 4 号——无形资产》（财会〔2016〕

12 号，以下简称 4 号准则）规定，自行研究开发项目形成的

无形资产应当按照开发阶段的支出金额入账，无法区分研究

阶段支出和开发阶段支出的，按照依法取得时发生的相关费

用入账。调研发现，大量职务科技成果未入账的主要原因如

下：一是实务中难以区分研究阶段支出和开发阶段支出；二

是虽然 4 号准则对无形资产的确认已作出原则性规定，但制

度中关于职务科技成果依法申请取得知识产权过程中相关

费用的核算要求不够具体；三是现行资产管理制度缺乏职务

科技成果转销相关规定，会计人员对资产转销存在顾虑。此

外，在单位与成果完成人（团队）共有所有权的情况下，单

位应当如何确认转化收入也亟需明确。

为解决上述问题，《解释 8 号》对职务科技成果入账成

本的确定、资产转销、转化收入的确认作了进一步明确。在

入账成本的确定方面，强调按照 4 号准则和《政府会计准则

1 根据《中华人民共和国促进科技成果转化法》第二条规定，“职务科技成果，是指执行研究开发机构、

高等院校和企业等单位的工作任务，或者主要是利用上述单位的物质技术条件所完成的科技成果”。
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制度解释第 4 号》确定职务科技成果的入账成本。对于无法

区分研究阶段支出和开发阶段支出的，按照职务科技成果依

法申请取得知识产权过程中发生的相关费用入账，通过在

“研发支出”科目下增设“注册费用”明细科目进行核算。

在资产转销方面，要求单位根据有关规定建立职务科技成果

内部管理制度，作为资产转销会计处理的制度依据。在转化

收入的确认方面，针对单位与成果完成人共有所有权情形和

其他情形，分别明确了收入确认原则。

（二）关于公立医院事业收入的会计处理。

根据《关于医院执行〈政府会计制度——行政事业单位

会计科目和报表〉的补充规定》（财会〔2018〕24 号），医

院应当在“事业收入”科目下设置“医疗收入”和“科教收

入”明细科目，分别核算医院开展医疗活动和科研教学活动

取得的收入。随着卫生事业的发展，许多医院出现了医疗和

科研教学活动之外的专业业务活动及其辅助活动，例如预

防、会诊、全省疾病筛查、康养护理服务等，原有明细科目

已经不能满足会计核算需要。为此，《解释 8 号》要求医院

在“事业收入”科目下增设“其他事业收入”明细科目，在

“事业预算收入”科目下增设“其他事业预算收入”明细科

目，核算医院开展医疗和科研教学活动之外的专业业务活动

及其辅助活动取得的收入。

（三）关于保障性住房的范围。
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2025 年，有关单位建议明确政府机关事务管理部门持有

的、面向政府职工的租赁、配售型住房是否属于保障性住房。

经研究，保障性住房包括公租房、保障性租赁住房、配售型

保障性住房等 3 大类，不包括政府机关持有的面向政府职工

的租赁、配售型住房。为消除实务中的困惑，《解释 8 号》

对保障性住房的核算范围进行了重申，明确规定政府机关事

务管理部门或其他单位持有的，面向本级政府或本单位职工

提供的租赁、配售型住房，应当作为固定资产进行核算。

（四）关于土地储备资金的会计处理。

去年以来，有单位反映地方土地储备存在管理模式混

乱、会计制度执行不严格等现象，部分地区土地储备资金未

纳入政府综合财务报告合并范围。今年以来，我们先后赴多

地就土地储备资金会计核算开展调研，调研发现，实务中存

在以下情况：一是部分土地储备机构未执行《土地储备资金

会计核算办法（试行）》（财会〔2008〕10 号）；二是有些

土地储备项目在市级土储中心立项，但资金由区级财政支

付，市级土储中心未将区级财政支付的资金纳入会计核算范

围，导致核算内容不完整；三是地方财政部门未将土地储备

资金纳入政府综合财务报告合并范围。

为解决上述问题，《解释 8 号》强调土地储备机构应当

严格按照《土地储备资金会计核算办法（试行）》进行核算，

完整反映土地储备项目各类资金来源、资金收支情况以及土
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地收储成本，并按规定报送土地储备资金会计报表。同时，

强调土地储备资金应当纳入政府财务报告合并范围。

（五）关于其他问题。

一是关于增值税先征后返（退）的会计处理。针对实务

反映的增值税先征后返（退）应当如何确认的问题，《解释

8 号》明确先征后返（退）的增值税应当在实际收到时确认

为其他收入。

二是关于数字人民币的会计处理。随着数字人民币的推

广，行政事业单位涉及的数字人民币业务逐渐增多，需要明

确数字人民币适用的会计科目。鉴于对数字人民币的管理要

求有别于银行存款和库存现金，《解释 8 号》规定数字人民

币应当通过“其他货币资金”科目核算。


